Tribunal Administratif de Paris ——

7 rue de Jouy

75181 Paris Cedex 04
Mesdames et Messieurs les Président et Conseillers composant le Tribunal
Administratif de Paris

Mémoire introductif d’instance

POUR :
1- Daniel Ibanez, La Ville - 73800 LES MOLLETTES

CONTRE :

La décision implicite du 27 juin 2017 par laquelle le président du Fonds pour le
Développement d'une Politique Intermodale des Transports dans le Massif
Alpin (FDPITMA) a refusé d'annuler la convention tripartite établie le 20 juin
2012 entre le Fonds pour le Développement d'une Politique Intermodale des
Transports dans le Massif Alpin (FDPITMA), la Société Francaise du Tunnel
Routier du Fréjus (SFTRF) et Autoroute et Tunnel du Mont-Blanc (ATMB) en
méconnaissance des missions définies pour le FDPITMA par les articles
R.1512-2 et suivants du Code des Transports.

PARTIE

L'établissement public administratif, Fonds pour le Développement d'une
Politique Intermodale des Transports dans le Massif Alpin

CDC Direction Services Bancaires

15, quai Anatole France

75007 Paris
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I) Les faits

Le Fonds pour le Développement d'une Politique Intermodale des Transports dans le
Massif Alpin (FDPITMA) est un établissement public administratif national
propriétaire de 99,94% des titres de participations de la Société Francaise du Tunnel
Routier du Fréjus (SFTRF) et de 67,29% des titres de participations de la Société
Autoroutes et Tunnel du Mont Blanc (ATMB).

Une convention tripartite a été signée le 20 juin 2012 entre le FDPITMA, La SFTRF et
I'ATMB aux fins de recapitaliser la SFTRF, dont les capitaux propres étaient négatifs
et qui se trouve en déficit structurel, au moyen d'une subvention d'équilibre versée
par le FDPITMA a SFTRF grice aux bénéfices tirés de l'exploitation de la société

ATMB.

Par courrier recommandé (piéce n°1) daté du 21 avril 2017, enregistré par le Fonds
pour le Développement d'une Politique Intermodale des Transports dans le Massif
Alpin (FDPITMA) le 27 avril 2017 (piéce n°2), le requérant a demandé :

« - de rapporter, pour illégalité, la décision de signer la convention tripartite
du 20 juin 2012 conclue entre le FDPITMA, 'ATMB et la SFTRF, qui a permis
de subventionner la SFTRF a hauteur de 19.924.788,54 € (dix neuf millions
neuf cent vingt quatre mille sept cent quatre vingt huit euros et cinquante
quatre centimes) au cours de l'exercice 2015 ;

- de me transmettre les comptes détaillés du FDPITMA pour les années 2012,
2013, 2014, 2015 et 2016, tels qu’approuvés par les instances de
I'établissement public ;

- de me transmettre les procés verbaux du Conseil d'administration du
FDPITMA pour les années 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 et jusqu’'a ce jour,
dont les feuilles de présence ;

- de me communiquer copie de la convention tripartite du 20 juin 2012, telle
que signée, dont la décision des instances de l'établissement public 'ayant
approuvée et ayant autorisé sa signature ;

- de me communiquer copie des rapports des commissaires aux comptes, y
compris généraux et spéciaux, pour les exercices 2012, 2013, 2014, 2015, 2016
et jusqu'a ce jour, notamment en ce qui concerne les conventions

rd s
réglementées ;

- de prendre toutes dispositions pour que le FDPITMA exerce une activité
conforme a l'objet qui est défini a l'article R1512-2 du Code des transports,
notammment par le financement du développement de ['activité de report
modal route/rail sur le réseau ferré existant dans le massif alpin ;

- de prendre toutes dispositions pour cesse l'activité "monomodale” a laquelle
se livre le FDPITMA en méconnaissance de l'objet qui est défini a l'article
Ris12-2 du Code des transports et au préjudice de la santé des habitants des
vallées alpines ;

- d'engager les procédures en vue du remboursement par la SFTRF de
l'ensemble des sommes percues sous forme de subvention du FDPITMA en
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méconnaissance de son objet défini par larticle R.i512-2 du code des
transports.

Les membres du conseil d'administration de ['établissement public
administratif FDPITMA ont l'obligation de communiquer a sa présidence leur
déclaration indiquant la liste des organismes et sociétés dans lesquels ils ont
des intéréts.

J'ai donc l'honneur de vous demander de me communiquer ces déclarations
pour les années 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 et jusqu’a ce jour.

Je vous remercie de bien vouloir me faire parvenir les documents demandés,
conformément aux dispositions du Livre III du Code des relations entre le
public et [l'administration sur la communication des documents
administratifs, par courriel et sous format électronique lorsque ces
documents existent ainsi, sinon en copie papier. »

La lettre recommandée n'a fait 1'objet d'aucune réponse de la part de la présidence du
FDPITMA dans le délai de deux mois.

A/ L'existence de la convention tripartite du 20 juin 2012.

L'existence de la convention tripartite, aux termes de laquelle est transféré chaque
année le bénéfice tiré de l'activité du Tunnel routier du Mont-Blanc (ATMB) pour
recapitaliser et financer les activités du Tunnel routier du Fréjus (SFTRF), est

prouvée :

a/ Par le rapport annuel 2012 de 1'Agence des Participations de 1'Etat qui déerit
parfaitement l'opération et son organisation (piéce n°3) :

d'une politique intermodale des ransports
dans le massif alpin (FDPITMA). Ce trans-
fert a été rendu effectif par le décret 2012-
692 du 7 mai 2012, portant cession des
titres de 1'Etat dans ces deux sociétés, Le
FDPITMA sera ainsi en mesure de reverser
a la SFTRF les dividendes distribués par
ATMB, et la chronique de flux de résorerie
qui en découle a permis i la SFTRF de
reprendre une partie de la provision pour
dépréciation d'actils (240 M€) qui grive

En application de l'article L 225-248 du
Code de commerce, I'Etat actionnaire a
engagé un processus de recapitalisation
qui 2 permis de reconstituer les capitaux
propres de la SFTRF avant le terme de
I'exercice 2011. Le schéma de recapi-
talisation retenu par le gouvernement a

consisté a transférer les titres détenus par
I'Etat au capital de la SFTRF et de la sociélé
Auteroutes et Tunnel du Mont Blanc
(ATMB) 2 un établissement public admi-
nistralif, le Fonds pour le développement

ses compies. Une convention a été conclue
entre ces rois entités et précise ce méca-
nisme de financement. Au 31 décembre
2011, le montant des capitaux propres de
Ia SFTRF apparait donc positif a 19 MC,

Extrait rapport annuel 2012 Agence des participations de l'Etat page 30.

b/ Par le rapport de gestion de la société SFTRF pour l'exercice 2015 qui confirme
l'existence de la convention tripartite et le montant de la subvention d'équilibre
consécutive au reversement du bénéfice retiré d'ATMB par le FDPITMA (piéce n°q) :

Mémoire introductif d'instance Ibanez, contre Refus implicite annulation convention 3
tripartite FDPITMA/STFTRF/ATMB articles R1512-2 et R1512-3 du Code des transports



Convention tripartite entre le FDPITMA (Fonds pour |e Développement d’une Politique

Intermodale dans le Massif Alpin), ATMB et la SFTRF : cette convention a été signée le 20 juin

2012, et prévoit le versement a SFTRF, par le FDPITMA, d’'une subvention annuelle égale 3 Ia
totalité des dividendes (déduction faite des charges afférentes) versés par ATMB.

Cette convention a été approuvée par le conseil d’administration du 22 mars 2012.

A noter un avenant signé en date du 4 décembre 2012, prévoyant que la SFTRF supporte les
charges liées au versement de cette subvention,
Le montant percu par la SFTRF a été de 19 924 788,54 € sur |'exercice 2015.

Extrait du rapport de gestion de la SFTRF pour l'exercice 2015 page 44/67

¢/ Par le rapport de gestion de la société SFTRF pour l'exercice 2016 qui confirme
l'existence de la convention tripartite et le montant de la subvention d'équilibre
consécutive au reversement du bénéfice retiré d'ATMB par le FDPITMA (piéce n°5) :

Convention tripartite _entre le FDPITMA (Fonds pour le Développement d’une Politique
Intermodale dans le Massif Alpin), ATMB et la SETRF : cette convention a été signée le 20 juin
2012, et prévoit le versement a SFTRF, par le FDPITMA, d’une subvention annuelle égale a la
totalité des dividendes (déduction faite des charges afférentes) versés par ATMB.

Cette convention a été approuvée par le conseil d’administration du 22 mars 2012.

Un avenant a été signé le 4 décembre 2012, prévoyant que la SFTRF supporte les charges liées au
versement de cette subvention,

Le montant pergu par la SFTRF a été de 19 920 542,99 € sur I'exercice 2016.

L'activité de la société ATMB est exclusivement routiére.

L'activité de la SFTRF est exclusivement routiére.
L'activité du FDPITMA devrait étre intermodale selon les dispositions des articles
R.1512-2 et R1512-3 :

Article R.1512-2

« Le Fonds pour le développement d'une politique intermodale des transports
dans le massif alpin est un établissement public administratif national, dont
l'objet est de concourir a la mise en oeuvre d'une politique
intermodale des transports dans le massif alpin par le financement des
différents modes de transport et les éventuelles prises de participation
nécessaires a cet effet. »

Article R.1512-3
« Le Fonds pour le développement d'une politique intermodale des transports
dans le massif alpin peut, pour l'accomplissement de ses missions définies par

l'article R. 1512-2, notamment :
1° Participer au financement des infrastructures des différents modes de

transport ;
2° Apporter un concours financier a l'exploitation de services de transport a

caractére intermodal ;
3° Prendre des participations dans les sociétés intervenant dans les domaines

mentionnés au 1° et au 2°. »
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B/ La composition des conseils d'administration FDPITMA et SFTRF.

Il ressort des rapports de I'Agence des Participations de I'Etat que des membres du
conseil d'administration du FDPITMA sont également membres du Conseil
d'administration de la société SFTRF bénéficiaire de la subvention versée
annuellement par I'établissement public administratif.

Les rapports annuels de I'Agence des Participations de 1'Etat permettent d'identifier
les personnes suivantes :

Pour l'année 2012

Conseil d'administration du FDPITMA

source : (piéce n°3) rapport APE année 2012 page 256

Annexes

COMPOSITION DES CONSEILS D'ADMINISTRATION (OU DE SURVEILLANCE) DES ENTREPRISES DU PERIMETRE APE

En gras. les noms des présidents, CS consex! de sunvediance)

ENTREPRISES REPRESENTANT LETAT PERSONNALITES QUALIFIEES ADMINISTRATEURS REPRESENTANT COMMISSAIRE MISSION DE
DESIGNES EN ASSEMBLEE LES SALARIES DU GOUVERNEMENT  CONTROLE
GENERALE ET AUTRES OU LES SALARIES ECONDMIOUE
- ) ADMINISTRATEURS ACTIDNNAIRES ET FINANCIER
Fonds pour le M= Balliet*, M= L assmann-Trapier.

développement MM. Alexandre, Becker, Bemier, MM, Hourdin, Raulin
d'une politiqua Ducrocg, Louss, Saintilian, Seitlan,

intermodale des Weymulier

transports dans la

Massif alpin

Conseil d'administration de la société SFTRF
source : (piéce n°3) rapport APE année 2012 page 71

OSFIRF

CONSEIL D'ADMINISTRATION" : Président - Fatrice Raulin (admimnis-
trateur nomme par I'assemblée générale) w Administrateurs nommés par
I'assemblée générale ardinaire : Miche! Bouverd. Bernaderte [aclais. Albénc
da Lavernee. Georges Louis, Bernard Perazio, Jean-Claude Raffin, Pierre
Rimattsi m Administrateurs représentants de I'ttat : Anne Bolliet, Aymeric
Ducroc, Hugues Hourdin Marie-Line Meaux. Jean-Paul Ourtiac, Antoine
Seillan. Pastal Viagogne m Censeurs : Jean-Paul Coldon, Alain Cottalords, Hubert
Juben-Laferrigre. Guy Métral, Denis Roussillat, Jean Vaylet m Commissgire
du Gouvernement ; Chrstophe Saintifian = Mission de contrble économique
et finantier . Jean Devlin m Commissaire aux comptes . Cabinet Ekylis m

Deux personnalités siégent aux deux conseils d'administration :

- Madame Anne Bolliet, présidente du FDPITMA et représentante du Fonds au
Conseil d'administration de la SFTRF;

- Monsieur Patrice Raulin, président de la SFTRF et personnalité qualifiée au Conseil

du FDPITMA.

Pour l'lannée 2013
Conseil d'administration du FDPITMA

source : (piece n°6) rapport APE année 2013 page 154
COMPOSITION DES CONSEILS D’ADMINISTRATION (OU DE SURVEILLANCE) DES ENTREPRISES DU PERIMETRE APE

[En GRS, s norms des présidereeals. en bisu los mandataues de FAPE. €S consar! do sunerliance!

ENTREPRISES REPRESENTANT LETAT PERSONNALITES OUALIFIEES ADMINISTRATEURS REPRESENTANT COMMISSAIRE MISSION DE
DESIGNES EN ASSIMBLEE LES SALARIES DU GOUVERNEMENT  CONTROLE
GENLRALE ET AUTRES DULES SALARILS £CONOMIOUE
ARDMINISTRATEURS ACTIONNAIRES ET FINANCIER
Eramet M™ Chetemebnsk M™ Grégaire Sainte-Marie,

MM € Duval E Dival. G Duval
# Duval. Le Henatf, Mapou

de Montessus, Guirtard

Actrerns traters indipends

W™ Lepoutre,
MM Buffet, Sommalet, Treile
ERDF M™ Cheremetnsk B Lagnezy M Gagan, Perte M Lemaire
M Femaing MM Crouzat, Espahieu, MM. Bowrduge,
Faugueur. Nadal, Piquemal Hourdilie QuatreinTe
Saltha Tchemenog
Fonds pour e M Bolilet, W™ Lassmann- Traper M Raun,
developpement MM Alexandre. Becker MM Droum, Raulin MM Bouvard. Mercier
d'une politigue Bemier, Dutrocg, Low's g
intermadate des n, Seilian, Qusymarea, Rambain]
Uansports dans le i
Massif alpin
o . . . 1 . . . . .
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Conseil d'administration de la société SFTRF
source : (piéce n°6) rapport APE année 2013 page 156

COMPOSITION DES CONSEILS D'ADMINISTRATION (OU DE SURVEILLANCE) DES ENTREPRISES DU PERIMETRE APE
(Engras les nams das presidentiels. en bisu les mandataies de PAPE CS consent de suneellance)
ENTREPRISES LETAT F ITES QUALIRELS ADMINISTRATEURS
ts DU GOUVERNEMENT CONTROLE
GENERALE ET AUTRES OU LES SALARIES ECONOMIOUE
ADMINISTRATEURS ACTIONNAIRES ET ANARCIER
Saftan (CS) M= Milsan Reinhart, W= Cohen, MM Aubry Halary M Roche
MM Gandil Perard MM Herteman Lagarde. Stnef
Agrunsirty e dépendants
M= Desforges, Lulin,
MM Bisigram. Chameau, Formen
Eeasewr M™ Gregorre-Sainte Mane
Semmans M== Bonny, Prost-lem:ere, Mr Fam, M Boudignon
M Guy, Gossat, Rubichen MM Bossonnel, Barrel, Dumas
Favre, Hervouet Hervy, Layani
Nicolet Pépinean, Taravella Theart
Censews M™ Planet.
MNE Biliet. Solignac
SFTRF WM™ Meaux, M Rimatté M= Boliiet, Laclais M Samtillan M Deulin
WM. Dutraca Ourbiac. Sedlan M. Bowvard, Drouln,
Vagogne de Lavemnée, Louis, Perazio.
Raffin. Rousstilat, Vaylet
Censews. MM Coldon, Cottalonda
Julien-Latemiere, Métral

Trois personnalités siégent aux deux conseils d'administration :

- Madame Anne Bolliet, présidente du FDPITMA et représentante du Fonds au
Conseil de la SFTRF;

- Monsieur Francois Drouin, président de la SFTRF et personnalité qualifiée au
Conseil du FDPITMA.

- Monsieur Michel Bouvard, sénateur, nommeée par 1'assemblée générale aux Conseils
du FDPITMA et de la SFTRF.

Il apparait ainsi que la subvention d'équilibre annuelle, que verse 1'établissement
public administratif FDPITMA, sur décision de son Conseil d'Administration,
bénéficie & une société de droit privé, dont le conseil d'administration est composé de
personnes ayant participé a la décision d'attribuer la dite subvention au sein de

I'établissement public.

II) L'intérét a agir du requérant.

Le requérant est un administré résidant en France, usager du service public des
transports ferroviaires, usager des services publics des voiries nationales, et
contribuable comme en atteste son avis d'imposition (piéce n°7). Le requérant,
riverain de voies autoroutiéres, subit les conséquences du trafic routier des
marchandises circulant en direction ou provenant du tunnel routier du Fréjus. Il
subit directement la nocivité des émissions polluantes du transport routier dans les
vallées alpines mesurées par le service public ATMO et pour laquelle la France se
trouve de facon continue en infraction au regard des limites en matiére de pollution

atmosphérique :
http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-238 fr.htm?locale=FR

Les dispositions des articles R.1512-2 et R.1512-3 du code des transports s'imposent a
tous, dés lors tout administré dispose de la qualité a agir pour obtenir I'application de
la loi, obtenir des informations publiques permettant d'évaluer la pertinence de la
dépense publique et de 'analyser conformément aux dispositions des articles 14 et 15
de la Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen, et obtenir les informations
relatives 4 'environnement suivant I'article L.124-1 du code de I'environnement.
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La résidence principale du requérant se trouve dans le département de la Savoie. Il
habite en région Rhone-Alpes et se trouve directement intéressé par les activités du
Fonds pour le Développement d'une Politique Intermodale des Transports dans le
Massif Alpin.

La Décision N°394254 du Conseil d'Etat du 12 juillet 2017, confirme l'intérét a agir du
requérant en rappelant que les articles L. 221-1 et suivants et R. 221-1 du Code de
l'environnement ne sont pas respectés dans la région Rhéne-Alpes.

Le requérant a adressé la demande d'annulation de la convention tripartite au siége
du FDPITMA. La lettre a été enregistrée le 27 avril 2017.

Le délai de deux mois a pris fin le 26 juin 2017 sans qu'aucune réponse n'aie été
adressée au requérant. L'absence de réponse doit étre regardé comme ayant fait
naitre une décision implicite rejetant la demande.

Le requérant a respecté le délai de recours imposé de deux mois aprés la décision de
rejet implicite du FDPITMA.

IIT) Discussion
A.) En ce qui concerne la convention tripartite

1) En droit

L'article R.1512-2 du code des transports fixe précisément le cadre de la mission de
I'établissement public administratif national qu'est le Fonds pour le développement
d'une politique intermodale des transports dans le massif alpin (FDPITMA) :

Article R.1512-2

« Le Fonds pour le développement d'une politique intermodale des transports
dans le massif alpin est un établissement public administratif national, dont
l'objet est de concourir a la mise en oeuvre d'une politique
intermodale des transports dans le massif alpin par le financement des
différents modes de transport et les éventuelles prises de participation
nécessaires a cet effet. »

Le FDPITMA ne peut donc assurer d'autre objet qu'agir pour :
« ... la mise en oeuvre d'une politique intermodale des transports... »
« ...par le financement des différents modes de transport. »

Dans le cadre de la réalisation de I'objet qui lui est réglementairement fixé par le
Code des transports, le FDPITMA peut agir en utilisant différents moyens définis par
l'article R.1512-3, mais dans le cadre stricte de son objet mission :

Article Ri512-3

« Le Fonds pour le développement d'une politique intermodale des transports
dans le massif alpin peut, pour l'accomplissement de ses missions
définies par l'article R. 1512-2, notainment :

1° Participer au financement des infrastructures des différents modes de
transport ;
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2° Apporter un concours financier a l'exploitation de services de transport a

caractére intermodal ;
3° Prendre des participations dans les sociétés intervenant dans les domaines

mentionnés au 1° et au 2°.»

Les possibilités d'actions qui sont ouvertes au FDPITMA doivent obligatoirement
« concourir a la mise en oeuvre d'une politique intermodale des transports

dans le massif alpin ».

Ainsi le FDPITMA peut utiliser alternativement les moyens d'action visés & 'article
R.1512-3, toutes ses actions doivent intégrer la dimension intermodale des transports.

La convention tripartite du 20 juin 2012 méconnait les dispositions des articles
R.1512-2 et R.1512-3 du Code des transports et doit étre annulée puisque le
financement exclusif de l'activité routiére du tunnel routier du Fréjus, par les
bénéfices tirés de l'exploitation routiére du tunnel du Mont-Blanc constitue un
détournement de la mission légale du FDPITMA.

2) En fait

Il convient tout d'abord de rappeler que la « politique intermodale des transports
dans le massif alpin » ne peut concerner d'autres modes de transport que la route ou
le rail (si 'on excepte l'aérien), le transport fluvial étant inexistant dans le massif
alpin.

Sur le fondement des dispositions légales, le requérant a demandé par courrier
recommandé daté du 21 avril 2017, et enregistré le 277 avril 2017 par le FDPITMA :

« - de rapporter, pour illégalité, la décision de signer la convention tripartite
du 20 juin 2012 conclue entre le FDPITMA, 'ATMB et la SFTRF, qui a permis
de subventionner la SFTRF a hauteur de 19.924.788,54 € (dix neuf millions
neuf cent vingt quatre mille sept cent quatre vingt huit euros et cinquante
quatre centimes) au cours de l'exercice 2015 ;

- de transmettre les comptes détaillés du FDPITMA pour les années 2012,
2013, 2014, 2015 et 2016, tels quapprouvés par les instances de
I'établissement public ;

- de transmettre les procés verbaux du Conseil d'administration du FDPITMA
pour les années 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 et jusqu'a ce jour, dont les
feuilles de présence ;

- de communiquer copie de la convention tripartite du 20 juin 2012, telle que
signée, dont la décision des instances de létablissement public l'ayant
approuvée et ayant autorisé sa signature ;

- de communiquer copie des rapports des commissaires aux comptes, y
compris généraux et spéciaux, pour les exercices 2012, 2013, 2014, 2015, 2016
et jusqu'a ce jour, notamment en ce qui concerne les conventions
réglementées ;

- de prendre toutes dispositions pour que le FDPITMA exerce une activité
conforme a l'objet qui est défini a l'article Ri1512-2 du Code des transports,
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notamment par le financement du développement de l'activité de report
modal route/rail sur le réseau ferré existant dans le massif alpin ;

- de prendre toutes dispositions pour que cesse l'activité "monomodale” a
laquelle se livre le FDPITMA en méconnaissance de l'objet qui est défini a
I'article Ri512-2 du Code des transports et au préjudice de la santé des
habitants des vallées alpines ;

- d'engager les procédures en vue du remboursement par la SFTRF de
l'ensemble des sommes percues sous forme de subvention du FDPITMA en
méconnaissance de son objet défini par larticle R.i512-2 du code des
transports. »

Les demandes du requérant s'inscrivent parfaitement dans le cadre des définitions du
code des transports définissant la mission et les actions du FDPITMA.

Le FDPITMA est actionnaire de deux sociétés gestionnaires d'infrastructures
autoroutiéres et de tunnels dans le massif alpin.

La société Autoroutes et Tunnel du Mont Blanc (ATMB) est une société anonyme,
dont la raison sociale est « Société Concessionnaire Francaise pour la Construction et
I'Exploitation du Tunnel Routier sous le Mont-Blanc », dont le siége est 100 avenue
de Suffren, 75015 Paris, qui est détenue par le FDPITMA, les collectivités territoriales
et des actionnaires privés. Elle est titulaire d’'un contrat de concession avec I’Etat
francais dont la date de début de concession est le 15/04/1971 et la date de fin de
concession le 31/12/2050.

Dans ce cadre, elle entretient et gére I’Autoroute Blanche (A40), la Route Blanche
(RN205) et le Tunnel du Mont Blanc avec son homologue italien SITMB.

Le FDPITMA est propriétaire de 67,29% des actions de la société ATMB comme cela
ressort du rapport 2012 de 'APE :

FICHE D'IDENTITE ;\T \”?;

= Société anonyme créée en 1956.
m Au 31 décembre 2011, le capital social de

la société est fixé & 22 298 048 euros ; il est
divisé en 1 393 628 actions de seize eurps de
valeur nominale chacune, dont la répartition
est |a suivante :

La société Autoroutes et Tunnel du Mont
Blanc [ATMB) est concessionnaire jusqu’en
2050 de 'autoroute Blanche A 40 e1, avec la
Sociélé italienne du tunnel du Mont-Blanc
(SITMB), du tunnel routier international

du Mont-Blanc entre la France et I'ltalie.
Depuls la réouverture du tunnel, en 2002,
"entretien, I'exploilation, et la perception

- Ftablissement public Fonds — '":‘ierB
pour te développement d'une politique s

i s
intermodale das transpo du péage, au tunnel du Moni-Blanc, sont réalisés, pour le comple

dans le massif alprn 67,29 % des deux sociélés concessionnaires par un groupement unique,
- Collectivités locales frangaises : 18,61 % | le GEIE-TMB. Dapuis le 1% mai 2010, I'Etat a confié & ATMB, dans
- Canton de Genéve le cadre de la concession de I'A 40, la gestion de la Route Blanche
. " (AN205), raccordant le tunnel  'A 40. Depuis le 7 mai 2012, ATMB
etville de ;Ené\.{& 5 541% est détenue a 67,29 % par I'établissement public dénommé « Fonds
- Autres actionnaires frangais pour le développement d'une politique intermodale des transpons
et helvétiques - 8,69 % | dans le massif alpin n.

(piéce n°g) Extraits du rapport annuel 2012 Agence des participations de I'Etat page 68.

La Société frangaise du tunnel routier du Fréjus (SFTRF) est une société anonyme,
dont le siege social est Tunnel du Fréjus, 73500 MODANE, qui est chargée de
l'exploitation du tunnel routier du Fréjus, dont elle est co-concessionnaire avec la
Societa Italiana per il Traforo Autostradale del Frejus (SITAF), et d'une partie de
I'autoroute A43, entre Aiton et Modane, appelée autoroute de la Maurienne. Elle est
titulaire d’'un contrat de concession avec I'Etat francais dont la date de début de
concession est le 31/12/1993 et la date de fin de concession le 31/12/2050.

Le FDPITMA détient 99,94 % des actions de la société SFTRF.
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FICHE D'IDENTITE

m Société anonyme créée en 1962.

= L'autoroute de la Maurienne A43 et le tunnel du
Fréjus font I'objet de deux concessions distinctes,
dont les échéances sont fixées a 2050.

= Le capital social s'éléve & 5 938 606 € divisé
en 59 386 060 actions.

= Suite au rapprochement de la SFTRF avec la
société franaise pour la construction et |'exploita-
tion du tunnel routier sous le Mont-Blanc (ATMB),

= Pourcentage de capital détenu par les action-
naires au 30 juin 2012
- Etablissement public Fonds

pour le développement

d'une politique intermodale

des transports dans le massif alpin 99,94 %
- Collectivités locales 0.05 %
- Chambres de commerce et

groupements d'intéréts privés 0.01 %

la composition du conseil d'administration de
I'entreprise a é1é modifiée, le nombre d"adminis-
trateurs étant passé de 17 & 18 membres,

(piéce n°3) Extrait rapport annuel 2012 Agence des participations de 'Etat page 7o0.

La Cour des Comptes a rendu des rapports dont des parties concernent les sociétés
ATMB et SFTRF :

24 juillet 2013 : http://www.ccomptes.fr/Publications/Publications/Les-relations-

entre-l-Etat-et-les-societes-concessionnaires-d-autoroutes

1er février 2003 sur Tunnel routier du Fréjus :

http://www.ccomptes.fr/Publications/Publications/Rapport-public-annuel-2003

Le transfert des titres de participation de I'Etat a été rendu effectif par le décret 2012-
692 du 7 mai 2012 portant cession de titres de I'Etat de la Société concessionnaire
francaise pour la construction et l'exploitation du tunnel routier sous le Mont-Blanc
(ATMB) et de la Société francaise du tunnel routier du Fréjus (SFTRF) au profit du
Fonds pour le développement d'une politique intermodale des transports dans le
massif alpin.

3) En l’espéce

Ces participations du FDPITMA dans ces sociétés routiéres sont prises suivant les
dispositions du 3° de l'article R.1512-3 du code des transports.

Toutefois, la seule activité connue du FDPITMA consiste a transférer vers

la SFTRF (tunnel routier du Fréjus) les bénéfices tirés de sa participation
de 67.29 % au capital de la société ATMB (tunnel routier du Mont-Blanc).

Ce transfert s'opére grace aux dispositions de la convention tripartite du 20 juin 2012,
dont le mécanisme est décrit par 1'Agence des participations de 'Etat (APE) dans son
rapport d'activité de 2012 (Piéce n°3 page 30 et page 69).

Il est parfaitement expliqué par 1'Etat lui-méme, dans le rapport de 1'Agence des
participations de 1'Etat, que le transfert n'entre en aucune maniére dans le
développement d'une politique intermodale des transports dans le massif alpin et n'a
pour objectif que de soutenir financiérement une infrastructure routiére
déficitaire du tunnel routier du Fréjus et la société SFTRF, concessionnaire
(Piéce n°3 page 30) :
« Face a ces difficultés, UEtat a déja procédé a deux recapitalisations, en 2004
puis en 2008, pour un montant total de 500 M€. Depuis, la crise économique
a de nouveau dégradé les perspectives de trafic et les capitaux propres
sont redevenus négatifs a compter de Uexercice 2008. L’Etat a sou-

haité metire en place une solution pérenne, qui permette de répondre aux
difficuliés financiéres rencontrées par la SFTRF et dassurer la
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continuité dexploitation de cette infrastructure majeure pour le déve-
loppement des échanges transalpins. »

Le méme rapport a la page 69 décrit a nouveau le seul objectif poursuivi & savoir « la
reconstitution des fonds propres » de la société SFRTF :

« Le FDPITMA sera ainsi en mesure de reverser a la SFTRF les dividendes
distribués par ATMB, ces flux permettant la reconstitution des fonds
propres de la SFTRF tout en assurant le maintien de ratios de solvabilité
élevés pour ATMB. » (Piéce n°3 page 68)

Il s'agit donc d'une opération de recapitalisation de la société routiére SFTRF face a
une situation présentant des capitaux propres négatifs sans aucun rapport avec
le développement de I'intermodalité dans le massif alpin et 'objet légalement
défini du FDPITMA.

Les termes de la convention tripartite du 20 juin 2012 sont confirmés par le rapport
de gestion de la SFTRF pour son exercice 2015. (Piéce 4 page 44/67)

Le financement de la société SFTRF, qui assure des activités routiéres, par le transfert
des bénéfices tirés de la société ATMB, qui assure également des activités
uniquement routiéres, méconnait les dispositions des 1° et 2° de I'article R.1512-3 du
Code des transports :

- le « financement des infrastructures des différents modes de transport »,

ou
- I'apport d'« un concours financier a l'exploitation de services de transport

a caractere intermodal ».

Ce transfert annuel de financement d’une activité routiére par une autre activité
routiére ne peut pas plus s'apprécier comme l'action permettant de « concourir a
la mise en oeuvre d'une politique intermodale des transports dans le massif
alpin par le financement des différents modes de transport » définie a
'article R.1512-2 du Code des transports.

L'unique activité connue du FDPITMA doit donc étre qualifiée de monomodale en
méconnaissance des dispositions du code des transports, au préjudice certain des
personnes subissant les effets nocifs de la circulation routiére des marchandises
consécutives aux émissions polluantes de camions qui les transportent, au détriment
des services ferroviaires de transport des marchandises, effets directement liés a la

décision contestée.

B.) En ce qui concerne l'octroi d'une subvention publique 4 une société
privée par des administrateurs siégeant aux conseils d'administration
des deux organismes.

1) En droit

Le fait, pour une personne, de participer a l'octroi d'une subvention publique & un
organisme dont elle est dirigeante peut s'apprécier comme une prise d'intérét.
La caractérisation de la prise d'intérét est définie par le ministére de la justice comme
suit :
« Pour que l'élément matériel soit caractérisé, trois conditions doivent étre
réunies : 1°) étre en présence d'une personne dépositaire de l'autorité
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publique, chargée d’'une mission de service public ou d'une délégation de
service public. 2°) qui assure la surveillance, l'administration, la liquidation
ou le paiement de cette entreprise ou de cette opération au moment de l'acte.
3°) et qui prend, regoit ou conserve un intérét quelconque dans une
entreprise ou dans une opération. »

Les faits doivent dans la circonstance de I'espéce étre appréciés a la lumiére de cette
définition et des dispositions du premier alinéa de l'article 432-12 du Code pénal :

« Le fait, par une personne dépositaire de l'autorité publique ou chargée
d'une mission de service public ou par une personne investie d'un mandat
électif public, de prendre, recevoir ou conserver, directement ou
indirectement, un intérét quelconque dans une entreprise ou dans une
opération dont elle a, au moment de l'acte, en tout ou partie, la charge
d'assurer la surveillance, l'administration, la liquidation ou le paiement, est
puni de cing ans d'emprisonnement et d'une amende de 500 000 €, dont le
montant peut étre porté au double du produit tiré de l'infraction. »

La jurisprudence reprise par le ministére de la Justice précise :

« prendre, recevoir ou conserver, directement ou indirectement, un intérét

quelconque »
Le délit est caractérisé par « la prise d'un intérét matériel ou moral, direct

ou indirect et se consomme par le seul abus de la fonction indépendamment
de la recherche d'un gain ou de tout autre avantage personnel »(Crim. 21
Jjuin 2000, pourvoi n° 99-86871)

De plus, ce n'est pas l'achévement matériel de l'opération qui importe, mais
seulement la prise d'intéréts, c'est-a-dire la mise en place du lien matériel
ou juridique dont le prévenu espeére ensuite tirer avantage (Crim 5 juin
1890, Bull. Crim. n°117).

2) En fait

Il est établi par la comparaison des conseils d'administration du FDPITMA et de la
SFTRF que les deux présidents successifs de la SFTRF, Monsieur Patrice Raulin
d'abord puis Monsieur Francois Drouin ont siégé au conseil d'administration du

FDPITMA.

Il est également établi que Monsieur Michel Bouvard est également administrateur
des deux structures FDPITMA et SFTRF.

a) Monsieur Patrice Raulin, administrateur du FDPITMA et président de
la SFTRF.

11 est établi que la convention tripartite a été signée le 20 juin 2012 aprés avoir été
approuvée par le conseil d'administration de la SFTRF :

Convention _tripartite entre le FDPITMA (Fonds pour le Développement d'une Politique
Intermodale dans le Massif Alpin), ATMB et la SFTRF : cette convention a été signée le 20 juin
2012, et prévoit le versement a SFTRF, par le FDPITMA, d'une subvention annuelle égale a la
totalité des dividendes (déduction faite des charges afférentes) versés par ATMB.

Cette convention a été approuvée par le conseil d’administration du 22 mars 2012.

Un avenant a été signé le 4 décembre 2012, prévoyant que la SFTRF supporte les charges liées au
versement de cette subvention.

Le montant pergu par la SFTRF a été de 19 920 542,99 € sur I'exercice 2016.
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Il est ainsi démontré que Monsieur Patrice Raulin, président de la SFTRF a participé
a la décision d'octroi de la subvention d'équilibre d'environ vingt millions d'euros par
an au profit de la société SFTRF qu'il présidait 4 la méme période.

L'intérét de Monsieur Patrice Raulin es qualité est établi par sa fonction de président
de la SFTRF bénéficiaire de la subvention versée par le FDPITMA.

La décision d'octroi de la subvention d'équilibre, par 1'établissement public
administratif FDPITMA, a pour but de reconstituer les capitaux propres négatifs de la

SFTRF :

En application de Particle L 225248 du
Code de commerce, I'Etat actionnaire a
engagé un processus de recapitalisation
qui a permis de reconstituer les capitaux
propres de la SFTRE avant Ie terme de
I'exercice 2011, Le schéma de recapi-
Lalisation retenu par le gouvernement 2
consisté a transférer les titres détenus par
I'Etat au capital de ke SFTRF et de T société
Autoroutes et Tonnel du Mont Blanc
(ATMB) i un établissement public admi-
nistratil, e Fonds pour Ie développement

d'une politique intermodale des trinsports
«lans le massif alpin (FDPITMA). Ce trans-
ferta été rendu effectif par le décret 2012-
692 du 7 mai 2012, portant cession des
titres de I'Etat dans ccs den socidtés. Le
FDPITMA sera ainsi en mesure de reverser
it 1a SFTRF les dividendes distribués par
ATMB, ctla chronique de flux de irdsoreric
qui en découle a permis a la SFTRF de
reprendre une partic de la provision pour
dépréciation dactifs (240 ME) qui gréve
ses comples. Une comention 4 é4é conclue
catre ces Irois enlitds el précise ce méea-
nisme de financement, Au 31 décembre
2011, le montant des capitus propres de
la SFTRF apparait donc positif 3 19 M€,

Monsieur Patrice Raulin a été nommé membre du conseil d'administration du
FDPITMA par arrété ministériel du 12 juin 2012 (piéce n°8) :

MINISTERE DE L'ECOLOGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE
ET DE L’ENERGIE

Arrété du 12 juin 2012 portant nomination au conseil d'administration du fonds
pour le développement d’'une politique intermodale des transports dans le massif alpin

NOR : DEVT1220805A

Par arrété du ministre de 1'économie. des finances et du conmnerce extéricur et de la ministre de 1'écologie.
du développement durable et de I'énergie en date du 12 juin 2012, sont nomunés membres du conseil
d’administration du fonds pour le développement d'une politique interniodale des transports dans le massif
alpin, en qualité de personnalités qualifiées du secteur des trausports :

M Patrice Raulin. président du conseil d’administration de Ia Société francaise du rumel routier du Fréjus :

M. Hugues Hourdin. président du conseil d’administration de la Société concessionnaire francaise pour la
construction et l'exploitation du runnel routier sous le Mont-Blanc.

Il était donc membre du conseil d'administration du FDPITMA le 20 juin 2012
lorsque la convention tripartite, octroyant une subvention d'équilibre a la SFTRF qu'il
présidait, a été signée.

La participation de Monsieur Patrice Raulin, en qualité d'administrateur au sein de
|'établissement public administratif FDPITMA, a 1'élaboration d'une décision (la
convention tripartite du 20 juin 2012) dont il est bénéficiaire en sa qualité de
président de la SFTRF, méconnait les dispositions légales en matiére de prise
d'intérét.

b) Monsieur Francois Drouin, administrateur du FDPITMA et président
de la SFTRF (successeur de Monsieur Patrice Raulin).

Monsieur Frangois Drouin a été nommé administrateur du FDPITMA par arrété du
24 juin 2013 (piece n°9) :
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MINISTERE DE L'ECOLOGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE
ET DE L’ENERGIE

TRANSPORTS, MER ET PECHE

Arrété du 24 juin ?013 portant nomination au conseil d'administration du Fonds pour le
;:I:velogp;ament d'une politique intermodale des transports dans le massif alpin - M. DROUIN
rancois

NOR: TRAT1314604A

| Par amété du ministre de 1'économie et des finances et du iunistre délégué auprés de la punistre de
I'écologie, du développement durable et de I'énergie, chargé des transports, de Ia mer et de la péche. en date
du 24 jum 2013, M. Francois Drovin. président du conseil d’adminisuation de la Société concessiommaire
frangaise pour la construction er I'exploitation du tunnel routier sous le Mont-Blanc. est nommé membre du
conseil d'administration du Fonds pour le développement d'une politique intermodale des transports dans Je
massif alpin en qualité de persommalité qualifiée du secteur des transports, en remplacement de M. Hugues
Hourdm. appelé a d'autres fonctions, i

Toqtefois l'arrété de nomination ne précise que le poste de président de ATMB alors
qu'il est également président de la SFTRF depuis le 25 juin 2013 (piéce n°10) :

SOCIETE FRANCAISE DU TUNNEL ROUTIER DU FREJUS
Société Anonyme d'Economie Mixte au capital de 5 938 606 Euros
siége soclal : Plateforme du Tunnel - 73500 MODANE
962 504 043 R.C.5. Chambéry

CONSEIL D’ADMINISTRATION o
DU 25 JUIN 2013 g 25 {5y, 20
EX TRAIT DU PROCES-VERBAL
AxFA

L'an deux mille treize, le 25 juin, 3 10 heures, les Administrateurs de la soclété se sont réunis
en consell, 3 Paéroport Lyon Saint Exupéry, sur convocation du Président faite
conformément aux statuts,

La séance est ouverte & 10 h 05 sous la présidence de Mme BOLLIET.
()

Mrme BOLLIET.- Il nous faut 3 présent un président. Je vais demander au Commissaire du
Gouvernement quelle est la position de |'Etat.

M. SAINTILLAN.- Frangois DROUIN, qui a été nommé, par décret du président de la
République, président de 'ATMB, et qui a été nommé, par arrété des deux ministres,
administrateur du Péle Alpin, est le candidat proposé par le Gouvernement pour présider la
SFTRF dans le méme schéma qul existalt précédemment, A savoir, administrateur au Péle
Alpin et présidence d'ATMB et de la SFTRF. C'est dans cette logique que nous le faisons.

Mme BOLLIET - ¥ a-t-Il d'autres candidats & la présidence de ce Consell ? {Ce n'est pas le cas).

()
Mme BOLLIET.- Merci beaucoup, Monsieur I'Administrateur.

Nous n'avons done qu'un seul candidat. Je mets au vote la candidature de Frangols DROUIN
au poste de président de notre Conselil.

1l est procédé au vote,
M. Francois DROUIN est élu 3 I'unanimité président de fa SFTRE.

Certifié conforme par
Didler SIMONNET

Direct néral

Monsieur Francois Drouin est donc président de I'ATMB, administrateur du
FDPITMA et président de la SFTRF.

Es ql:la..lité, il est donc comme son prédécesseur bénéficiaire de la subvention
d'équilibre versée 4 la SFTRF par le FDPITMA dont il est administrateur.

La par.ticipation de Monsieur Frangois Drouin, en qualité d'administrateur au sein de
|'établissement public administratif FDPITMA, a l'élaboration d'une décision (la
convention tripartite du 20 juin 2012) dont il est bénéficiaire en sa qualité de
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président de la SFTRF, méconnait les dispositions légales en matiére de prise
d'intérét.

¢) Monsieur Michel Bouvard, administrateur du FDPITMA et
administrateur de la SFTRF.

Comme cela est prouvé, Monsieur Michel Bouvard est administrateur des deux
structures FDPITMA et SFTRF.

Es qualité, il est donc bénéficiaire de la subvention d'équilibre versée a la SFTRF par
le FDPITMA dont il est administrateur.

La participation de Monsieur Michel Bouvard, en qualité d'administrateur au sein de
I'établissement public administratif FDPITMA, a 1'élaboration d'une décision (la
convention tripartite du 20 juin 2012) dont il est bénéficiaire en sa qualité
d'administrateur de la SFTRF, méconnait les dispositions légales en matiére de prise
d'intérét.
3) En ’espéce

La participation de Monsieur Patrice Raulin, en qualité d'administrateur au sein de
l'établissement public administratif FDPITMA, a l'élaboration d'une décision (la
convention tripartite du 20 juin 2012) dont il est bénéficiaire en sa qualité de
président de la SFTRF, méconnait les dispositions légales en matiére de prise
d'intérét.

La participation de Monsieur Frangois Drouin, en qualité d'administrateur au sein de
I'établissement public administratif FDPITMA, a I'élaboration d'une décision (la
convention tripartite du 20 juin 2012) dont il est bénéficiaire en sa qualité de
président de la SFTRF, méconnait les dispositions légales en matiére de prise
d'intérét.

La participation de Monsieur Michel Bouvard, en qualité d'administrateur au sein de
I'établissement public administratif FDPITMA, a l'élaboration d'une décision (la
convention tripartite du 20 juin 2012) dont il est bénéficiaire en sa qualité
d'administrateur de la SFTRF, méconnait les dispositions légales en matiére de prise
d'intérét.

La convention tripartite du 20 juin 2012 contestée a donc été prise en
méconnaissance de l'article 432-12 du Code pénal.

En conséquence :

La convention tripartite du 20 juin 2012 est entachée d’illégalité par méconnaissance
des dispositions des articles R.1512-2 et 3 du Code des transports et de I'article 432-12
du Code pénal.

La décision de la présidence du FDPITMA de refuser de rapporter la décision de
signer cette convention, ensemble la décision de signer cette convention, ne peuvent
qu’étre annulées.

La décision de la présidence du FDPITMA de refuser de prendre toute décision pour
faire cesser l'activité monomodale a laquelle se livre le FDPITMA ne peut qu’étre
annulée.

La décision de la présidence du FDPITMA de refuser d’engager les procédures en vue
du remboursement par la SFTRF de 'ensemble des sommes percues sous forme de
subvention du FDPITMA en méconnaissance de son objet défini par I'article R.1512-2
du code des transports, ne peut qu'étre annulée.
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Sur lapplication des articles L.911-1 et suivants du code de justice
administrative.

La gravité des faits révélés implique nécessairement d’ordonner le remboursement au
FDPITMA des sommes irréguliérement versées a la Société Francaise du Tunnel
Routier du Fréjus par le FDPITMA en méconnaissance des articles R.1512-2 et 3 du
Code des transports et de l'article 432-12 du Code pénal.

IV) Sur l'article L. 761-1 du code de justice administrative

Le requérant a dii exposer des sommes conséquentes en courriers, copies,
déplacements et établissement des faits.

Il serait inéquitable qu'il supporte ces frais et demande donc la mise a la charge de
I'Etat de la somme de 1000 euros (mille) sur le fondement de l'article L. 761-1 du
code de justice administrative.
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Par ces motifs

et tous autres a produire, déduire ou suppléer, au besoin méme d’office,
Plaise au Tribunal :

- Annuler le refus du Fonds pour le Développement d'une Politique
Intermodale des transports dans le Massif Alpin (FDPITMA) de rapporter la
décision de signer la convention tripartite du 20 juin 2012 entre le FDPITMA,
I'ATMB et la SFTRF ;

- Annuler le refus du FDPITMA d’engager le remboursement des sommes
versées a la Société Francaise du Tunnel Routier du Fréjus par le FDPITMA ;

- Annuler la décision de signer la convention tripartite du 20 juin 2012 entre le
FDPITMA, I'ATMB et la SFTRF, ensemble cette convention ;

- Ordonner le remboursement des sommes versées a la Société Francaise du
Tunnel Routier du Fréjus (SFTRF) par le FDPITMA.

Fait, le 17 juillet 2017, en 5 exemplaires originaux

Daniel Ibanez,
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Liste des piéces jointes :

piéce n°1 Courrier recommandé daté du 21 avril 2017, enregistré le 27 avril
2017 par le FDPITMA

piéce n°2 Accusé de réception du FADPITMA du 27 avril 2017
piéce n°3 Extraits du rapport 2012 de 1'Agence des participations de 1' 'Etat

piéce n°4 Copie du rapport de gestion de la société SFTRF pour 1'exercice
2015, page 44/67

piéce n°5 Copie du rapport de gestion de la société SFTRF pour l'exercice
2016, page 49/73

piéce n°6 Extrait du rapport 2013 de I'Agence des participations de I' I'Etat
piéce n°7 Avis d'imposition de Monsieur Daniel Ibanez, requérant.

piéce n°8 Arrété de nomination de Monsieur Francois Drouin au conseil
d'administration du FDPITMA.

piéce n°9 Arrété de nomination de Monsieur Patrice Raulin au conseil
d'administration du FDPITMA.

piéce n°10 Election de Monsieur Francois Drouin a la présidence de SFTRF.
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Piéce n°1

Daniel Ibanez
La Ville
73800 Les Mollettes

Mme la Présidente du FDPITMA
CDC Direction Services Bancaires
Fonds pour le Développement d'une
Politique Intermodale des Transports

dans Massif Alpin
15, Quai Anatole France
75007 PARIS

Le 21 avril 2017

Objet: demande de documents, demande d'annulation de la convention
tripartite du 20 juin 2012 entre le FDPITMA/ATMB/SFTRF

Courrier RAR par précaution.

Madame la Présidente,

11 existe un Fonds pour le Développement d'une Politique Intermodale des
Transports dans le Massif Alpin (FDPITMA) créé en 2002 auquel ont été
transférés les titres de participation de I'Etat au cours de I'année 2012,

Ce fonds est propriétaire des titres de participation de deux sociétés
d'exploitation d'autoroutes et tunnels du Mont-Blanc et du Fréjus (ATMB et

SFTRF)

Selon le rapport de I'Agence des Participations de 1'tat (APE) le FDPITMA
détient :

- une participation égale 4 67,29% du capital de la société anonyme Autoroutes
et Tunnels du Mont-Blanc (ATMB),

- une participation égale a 99,94% du capital de la société anonyme Société
Francaise du Tunnel Routier du Fréjus (SFTRF),

L'opération d'apport des titres par I'Etat au FDPITMA est décrite en détail
dans le rapport de I'APE pour I'année 2012 aux pages 70 et 71 :

« En application de larticle L 225-248 du Code de commerce, l'Etat
actionnaire a engagé un processus de recapitalisation qui a permis de
reconstituer les capitaux propres de la SFTRF avant le terme de lexercice
2011. Le schéma de recapitalisation retenu par le gouvernement a consisté a
transférer les titres détenus par IEtat au capital de la SFTRF et de la société
Autoroutes et Tunnel du Mont Blanc (ATMB) a un établissement public admi-
nistratif, le Fonds pour le développement d’une politique intermodale des
transports dans le massif alpin (FDPITMA). Ce transfert a été rendu effectif
par le déeret 2012- 692 du 7 mai 2012, portant cession des titres de l'Litat

i \)/
1 \ ﬁ’
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dans ces deux sociétés. Le FDPITMA sera ainsi en mesure de reverser d la
SFTRF les dividendes distribués par ATMB, et la chronique de flux de
trésorerie qui en découle a permis a la SFTRF de reprendre une partie de la
provision pour dépréciation d’actifs (240 M€) qui gréve ses comptes. Une
convention a été conclue enire ces trois entités et précise ce mécanisme de
financement, Au 31 décembre 2011, le montant des capitaux propres de la
SFTRF apparait donc positif a 19 M€. »

Le FDPITMA est un établissement public administratif national et son objet
est défini par l'article R1512-2 du code des transports, ses activités par l'article
Ri512-3 conformément 4 son objet.

Article R1512-2
Le Fonds pour le développement d'une politique intermodale des transports

dans le massif alpin est un établissement public administratif national,
dont l'objet est de concourir @ la mise en oeuvre d'‘une politique intermodale
des transporis dans le massif alpin par le financement des différents modes
de transport et les éventuelles prises de participation nécessaires a cet effet.
Article R1512-3

Le Fonds pour le développement d'une politique intermodale des transports
dans le massif alpin peut, pour l'accomplissement de ses missions définies
par l'article R. 1512-2, notamment :

1° Participer au financement des infrastructures des différents modes de
transport ;

2° Apporter un concours financier a l'exploitation de services de transport
(& caractére intermodal ;

3° Prendre des participations dans les sociétés intervenant dans les
domaines mentionnés au 1° et au 2°.

Le rapport de gestion de la société SFTRF pour l'exercice clos au 31 décembre
2015 révéle i la page 44/67 que le FDPITMA a apporté, au titre d'une
"Convention tripartite", une somme de 19.924.788,54 € percu initialement
comme dividende de la société ATMB :

Convention _tripartite entre le FDPITMA (Fonds pour le Développement d’une Politique
Intermodale dans le Massif Alpin), ATMB et la SFTRF : cette convention a été signée le 20 juin
2012, et prévoit le versement a SFTRF, par le FDPITMA, d'une subvention annuelle égale 3 la
totalité des dividendes (déduction faite des charges afférentes) versés par ATMB.

Cette convention a été approuvée par le conseil d’administration du 22 mars 2012.

A noter un avenant signé en date du 4 décembre 2012, prévoyant que la SFTRF supporte les
charges liées au versement de cette subvention.

Le montant percu par la SFTRF a été de 19 924 788,54 € sur I'exercice 2015.

Ce rapport confirme la présentation faite par l'Agence des Participations de
I'Etat sur la finalité de la convention tripartite du 20 juin 2012, a savoir, la

recapitalisation de la SFTRF. :
N/
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Le fait d'utiliser exclusivement le FDPITMA aux fins de transférer les
dividendes percus de I'ATMB a la SFTRF, en vue de la recapitalisation de cette
derniére, et la reconstitution de ses capitaux propres est contraire i l'objet
défini par le Code des transports a l'article Ri512-2.

Il s'agit en effet par le biais du FDPITMA, d'utiliser les bénéfices de 1'activité
exclusivement routiére du tunnel du Mont-Blanc (ATMB) pour subventionner
l'activité exclusivement routiére de la SFTRF. Alors que I'objet du FDPITMA
est de mettre "en oeuvre une politique intermodale des transports par le

Jfinancement des différents modes de transport”.

Compte tenu des éléments exposés ci-dessus, il est établi que le FDPITMA n'a
financé que des activités exclusivement routiéres, en méconnaissance des
dispositions des articles R1512 et suivants du Code des transports. Son objet
défini réglementairement est détourné pour financer une société favorisant le
transport routier des marchandises et la pollution routiére, par des dividendes
issus de la pollution routiére des transports routiers de marchandises au

tunnel du Mont-Blanc.

En effet, les recettes du tunnel du Fréjus (SFTRF) proviennent pour 84% des
péages des poids lourds et autocars, comme le rappelle rapport de gestion pour
l'exercice clos au 31 décembre 2015 a la page 15/67.

C.  Aspect commercial
La clientele réguliere de la SFTRF est essentiellement composée de transporteurs : les poids lourds
et autocars représentent en 2015, tunnel et autoroute confondus, 73% de la recette globale.
En ce gui concerne le tunnel, en 2015, le produit des recettes provient 3 hauteur de 84% des poids
lourds et autocars, pour 40,6% des transits effectués.

Au 31 décembre 2015, 2533 transporteurs (possédant des cartes actives) sont abonnés par
l'intermédiaire de 13 groupements (10 groupements interopérables et 3 non interopérables), 8

Roppor de gestion du conseil g’administration sur Pexercice clos le 31 décembre 2015 15/67

C'est la raison pour laquelle, j’ai I’honneur de vous demander :

- de rapporter, pour illégalité, la décision de signer la convention tripartite du
20 juin 2012 conclue entre le FDPITMA, I'ATMB et la SFTRF, qui a permis de
subventionner la SFTRF a hauteur de 19.924.788,54 € (dix neuf millions neuf
cent vingl quatre mille sept cent quatre vingt huit euros et cinquante quatre
centimes) au cours de l'exercice 2015 ;

- de me transmettre les comptes détaillés du FDPITMA pour les années 2012,
2013, 2014, 2015 et 2016, tels qu'approuvés par les instances de

I’établissement public ;
S
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- de me transmettre les procés verbaux du Conseil d'administration du
FDPITMA pour les années 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 et jusqu’a ce jour,
dont les feuilles de présence ;

- de me communiquer copie de la convention tripartite du 20 juin 2012, telle
que signée, dont la décision des instances de I'établissement public I'ayant

approuvée et ayant autorisé sa signature ;

- de me communiquer copie des rapports des commissaires aux comptes, y
compris généraux et spéciaux, pour les exercices 2012, 2013, 2014, 2015, 2016
et jusqua ce jour, notamment en ce qui concerne les conventions

réglementées ;

- de prendre toutes dispositions pour que le FDPITMA exerce une activité
conforme a l'objet qui est défini a I'article R1512-2 du Code des transports,
notamment par le financement du développement de I'activité de report modal
route/rail sur le réseau ferré existant dans le massif alpin ;

- de prendre toutes dispositions pour cesse l'activité "monomodale” & laquelle
se livre le FDPITMA en méconnaissance de l'objet qui est défini & l'article
Ri512-2 du Code des transports et au préjudice de la santé des habitants des

vallées alpines ;

- d'engager les procédures en vue du remboursement par la SFTRF de
I'ensemble des sommes perc¢ues sous forme de subvention du FDPITMA en
méconnaissance de son objet défini par l'article R.1512-2 du code des

transports.

Les membres du conseil d'administration de l'établissement public
administratif FDPITMA ont I'obligation de communiquer a sa présidence leur
déclaration indiquant la liste des organismes et sociétés dans lesquels ils ont
des intéréts.

J’ai donc 'honneur de vous demander de me communiquer ces déclarations
pour les années 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 et jusqu’a ce jour.

Je vous remercie de bien vouloir me faire parvenir les documents demandés,
conformément aux dispositions du Livre III du Code des relations entre le
public et 'administration sur la communication des documents administratifs,
par courriel et sous format électronique lorsque ces documents existent ainsi,

sinon en copie papier.

Dans l'attente de votre réponse, je vous prie de bien vouloir recevoir, Madame
la Présidente, mes respectueuses salutations.

.

3

Daniel Ibanez

}I/ /k =2
4
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L'Etat

actionnaire

Piecen®

Extraits du rapport annuel 2012 Agence des participations de l'Etat page 30.
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d'ADP. Cette opération présene le pro-
il financier de 1a sociéié . le ratio dette
pette/EBITDA 5 ¢tabliva 3 3x immiédiatement
aprés Popération mais deveail connaitre
nne déerve rpide griee 3 Famdiorition
rapide de FEBITDA attendue ces prochaines
années o la notation de crédit A+ (pers-
pective négative) ADP 1 é4¢ maintenue
par Standard & Poor's immédiatement
apris I annonce de Fopération, 1a capacité
dimestissement CADP sur Jes placformes
parisienns reste ainsi solide et compatible
avec be programme dimvestissements prévu
par le contrat de régulation économigue.

Rapprochement des sociétes
tunnclicres

La Société frangaise du tunnel routier
u Fréjus (SFTRF) connait une sitwation
financitre crivgque depuis plusicurs années
yui renvoie a deux léments principau
T adossement en 2001 de Tantoroute A3
A la concession du tunnel, qui a pesé four
dement sur les comples de Ja société en
raison de Ta charge finanaiére associce ; et
T perspeetive de e mise en sendee de Ja
Tiatison ferroviire Lyon-Tugin en 2026, g
estappelie  prélever une part significative
du tratfic sctued du wnned, ot qui 3 conduit
apasser dimportantes provisions dans les
comptes depuis 2005,

Face 3 cos difhcultés, VEtat a déja procedé
I deux recapitalisations. en 2004 puis en
2008, pour un montant total de 300 MU

Depuis, Ia crise économque 2 denowvean
dégradé Ies pevspectives de rafic ef Jes
capitaux propres sont redevenns négatifs
i compler de Iexercice 2008 Bt asou

13

haité mettre en place une solution pérenne,
qui permette de répondre aux difficulics
financitres rencontrées par Ia SFTRF ¢t
d'assurer Ja continuité d'exploitation de
cefic infrastructure majeure pour le déve-
loppement des échanges transalpins.

Ent application de arucle L 225.248
du Code de commerce, IEiat action-
matire 2 ainsi Cngagé un processys

| de recapitalisation qui a permis de
| reconstimer les capitanx propres de

s Ta SFTRE :nvant e terme de P'exercice

I 2011 Le schéma de recapitalisution

retenn par le gouvernement a consisié
i transtérer les titres détenus par Tl
au capital de la SFTRF ¢t de la sociéié
Autoroutes ot tunnel du Mont Blanc (ATMB)
ETY: public administratif, le
Fonds pour le développement d'une poli-
tique intermodale de transports dans le
massif alpin (FDPITMA). Ce transfert a éi6¢
rendu effectil par le déeret 2012-692 du
T mai 2012, portant cession des tires de
1'Brat dans ces deun socicics. Le FDPITMA
sera ginsi en mesure de reverser ala SFTRE
les dividendes distribucs par ATMB. o It
chronigque de flux de trésorenie qui en
découle a permis i L SETRF de reprendre
une partic de la provision pour dépréciation
d'actifs (240 MC) qui grive ses comples.
Une comvention it ¢ conclug entre oes
trois entités e priécise cc mécanisme de
fnancement. Au 31 décembre 2011, le
montant des capitaux propres de n SFTRF
apparait donc positif 2 19 M

H:

Le rapprochement de SFTRF et ATMB a
égidement pour objectil de réaliser des
smergies entre Jes deus socidtés. qui font
structurellement face anx mémes pro-
blématiques de gestion et de sécurité. Le
rapprochement doit ainsi permettre de for-
maliser phas avan le tenail de conrdination
opérationnelle, de mise on cohérence et de
recherchie de synergies dexploitation entre
Jes deux sociétés (mutahsation des achats,
Tancement dappels doffres communs)

Processus de transformation
des acroports régionaux

Larticle ™ de ladoi do 2007l 2005 relaive
am adreports prévoit la transformation
des atrodromes civils de TEtt dintérit
national ou international, exploités par les
chamhres de commerce of dindusiric ter-
ritorialement compétentes. en secidés ano-
mmes Al demande de chaque chambre
de commerce et d'industric concernée.
I'autorité administrative peut auloriser ta

cession ou lapport de la concession aéro-
pormuaire 3 une socicié dont Je capital initial
est détenu enticrement par des personnes
publiques, dont la chambre de commerce et
dindustric titulaire de | concession cédée,
Les collectivitds territoriales intéressdes e
leurs groupements pewvent prendre des
participations dans cetie socid1c.

La erGation de socidiés acroportvaires a
pour objectil de fournir les bases juridiques
d'une modemisation de leur gestion selon
les meilleures pratiques économigues el
financitres, tout en donnant la possibilit¢
aux acteurs locaux de participer i la défi-
nition. conjointement avee I ftat concédant,
des grandes orienttions sinudgiques de
ces platcformes.

Les so011és conceniées par cette transfor-
mation sont listées & acticle 1 du déeret
n® 2007-244 du 23 février 2007 rlatif oy
acrodromes appartenant 3 FEat ol portant
approbation du cahicr des charges bhpe
applicable 4 Lt concession de ces aéro

dromes. A ce jour, les socidtés de Bordeaux

Mérignac, yon-Saint Exupéry ef Lvon-Bron,
Montpellier Méditerranée, Nice-Cote d A,
Toulouse-Blagnac, Strashourg. Entdieim ot
Saint Denis-Lx Réunion ont @€ crédes. La
transformation la plus récente concerne
Taérodrome de Fort-de-France-Le Lamentin,
tranformd en sociéé anonymie e juin 2012,
Les prochains aérodroties concernds seront,
si L clambre de commerce of dindustrie
compétente le souhaile, les afroports
de Marseille-Provence, Aiv-Les Milles et
Marignane-Berre of Pointe-2-Pitre Le Ruizet

Ces s00idtés se caractérsent par tine com-
position similaire de leur actionnariat, FEtat
ctant majorititire avee 60 % aw capital, aux
cotés de la chambre de commerce et de
Findustric compétente (23 %) el des col-
Jectivitds territoriales intéressées (15 % au
total),

Dans It cadre de ces transformations, Ja
durde des convessions adroporinaine a éé
allongée. Unavenant au contrat de conees-
sion five lanuinelle duvde de L concession
sans quie bt prolongation puisse eveéder
QUaTADIC s, ainsi gue les contreparties.
au minimum cn lermes d'investissements
et d'objedtifs de qualit de service, surles

quelles Jas acroporiire s'engage
Ln outre,
colormite avec les dispositions d'un
cahier des charges ape appromsé par e
déeret n® 2007-24% du 23 fevrier 2007
susimentionné

avenant met le contrit en

24



ATMDB
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el Tussal dg ®up) Blaes

La société Autoroutes et Tunnel du Mont
Blanc (ATMB) est concessionnaire jusqu’en
2050 de I'autoroute Blanche A 40 et, avec la
Société italienne du tunnel du Mont-Blanc
(SITMB), du tunnel routier international
du Mont-Blanc entre la France et I'ltalie.
Depuis la réouverture du tunnel, en 2002,

I'entretien, I'exploitation, et la perception
du péage, au tunnel du Mont-Blanc, sont réalisés, pour le compte
des deux sociétés concessionnaires par un groupement unique,
le GEIE-TMB. Depuis le 1¢" mai 2010, I'Etat a confié 3 ATMB, dans
le cadre de la concession de I'A 40, la gestion de la Route Blanche
(RN205), raccordant le tunnel a I'A 40. Depuis le 7 mai 2012, ATMB
est détenue & 67,29 % par I'établissement public dénommé « Fonds
pour le développement d'une politique intermodale des transports

dans le massif alpin ».

Faits marquants

L'exercice 2011 est caractérisé par une
aclivilé soutenue avee un frafic moyen en
hausse par rapport i 2010 de 3,4 % au
tunnel du Mont-Blanc et 2.8 % sur I'auto-
route Blanche. Ces évolutions, sensible-
ment supcricures a celles constatées sur
T'ensemble du résean autoroutier concédé
(+ 1,5 %), sont le fait de Ia progression
du trafic commercial : + 5.8 % au tunnel
du Mont-Blanc, + 4.3 % sur I'autoroute
Blanche. Le trafic poids lonrds au wnncl
du Mont-Blanc reste cependant inféricur
d’environ 3 % @ son niveau d'avant crise
(2007).

Lannée 2011 marque également la pre-
micre année d'exploitation pleine de la
RN 205, effective depuis le 16 mai 2010,
en vertu de 'avenant i fa concession de
I'autoroute sign¢ le 16 avril 2010 ct du
décret n® 2010-410 du 28 avril 2010,
qui ont également allongé la durée
de concession de Iautoroute Blanche

HICHE DIDENTITE

m Société snonyme créée en 1956
m Au 31 décembre 2011, le capital social de
la société est fixé & 22 298 048 euros ; il est
divisé &n 1 393 628 actions de seize euros de
valeur nominale chacune, dont la répartition
est la suivante :
- Erablissement public Fonds
pour le développement d'une politique
intermodale des transports

dans le massif alpin 67.29%
- Collectivités locales frangaises : 18,61 %
- Canton de Genéve

etville de Gengve : 541 %
- Autres actionnaires frangais

et helvétiques : 8,69 %

jusqu'en 2050, Limportant programme
de remise a niveau lancé sur Ia RN 203
pour satisfaire aux exigences de sécurité
et offrir une qualité de service compa-
rable it celle déplovée sur 'awtoroute a éé
poursnivi avee 4,1 ME d'investissements
cf gros entretien consacrés i celle roule
nationale.

L'Etat concédant et la société ont conclu
le 22 juin 2010 un contrat dentreprisc
portant sur la période 2010-2014 et visant
les engagements de la société en matiere
de trvau, de gestion du trafic et de qua-
lit¢ de service sur 'autoroute Blanche. Le
contrat prévoit notamment 100 millions
deuros d'investissement sur la période
(valeur 2008), dont e programme de
rénovation de la RN 205.

Dans ce contexte, I'évolution positive des
comptes amorccée dis 2006 s'est poursui-
vie et, pour la cinguieme fois depuis la
catastrophe du tunnel survenue en 1999,
la société versera, au titre de I'exercice
2011 un dividende supéricur au seul divi-
dende statutaire, avee un taux de distri-
bution de 54 % du résultat net.

Enfin, dans le cadre de opération de
reconstitution des fonds propres de la
Société frangaise du tunnel routier du
Fréjus (SFTRF). les titres détenus par I'Etat
au capital d'ATMB ont ¢1¢ transférés a
un ¢lablissement public administratif.
le Fonds pour le développement d'une
politique intermodale des transports dans
le massif alpin (FDPITMA). Ce transfert
a ¢té rendu effectif par le décret 2012-
692 du 7 mai 2012, portant cession des
titres de I'Eta dans ces deux sociéics. [l

LANNEE ECOULEE

= 1% janvier 2011: augmentation des tarifs
du tunnel du Mont-blanc de 4,96 %.

= 1% janvier 2012: augmentation des tarifs
du tunnel du Mont-blanc de 5,97 %.

= 19 février 2012: augmentation des tarifs
de I'autoroute blanche de 3,57 % pourles
véhicules lourds et de 3,29 % en moyenne
pour les véhicules légers.

=7 mai 2012: transfert par décret des titres
détenus par I'ftat au capital d'ATMB 3 I'éta-
blissement public administratif Fonds pour
le développement d'une politique intermo-
dale des transports dans le massif alpin
{FDPITMA).
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au secteur public
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INFRASTRUCTURES DE TRANSPORTS

Comptes consolides en millions d'curos

o TR, 2me2m
Capital détenupar Etatfen%) 673 673
Capital detenu par le secteur public hors Eatfen %)~ 24
Valeur boursiere de la participation

de |'Etat au 31 décembre / /
Chiffre d'affaies B3 18
dontréahséd Idteanger g g
Résultat d exploitation/résultat opérationnel i n
Resultat financier |
Capacité d'autofinancement/

Maige brute d'autofinancement B

dont immobilisations financiéres nettes

Capitauxpropres - partdugrovpe .18 198
Intéréts minoritaires / !
ivid g de lexerci 20 13
[ 131
Autres rémunérations de |'Ftat /
Provisions pour risques et charges 3
Dettes financiéres nettes 14 1
Dettes financiéres brutes & plus d’'un an | 235
Effectifs en moyenne annuell i e 86 MG
Charges de perscnnel 26 27

Résultat (groupe + minontaites)/Chiffre d'affaires

Dettes financires netes/Fonds propres

B55% 636%

Immobilisations mises en concession nettes

des amortissements pourdépréciation 810
Subventions diinvestissements . 35
Provisions/A ts de caducité 449

Evelution du chitfre d'affaires

170
162
160
153
150
140
2010 2011
Evolution résultat net
45
45
4
L]}
) ki)
37
35
2010 2am

Evolution capitaux propres. @
et deties financieres nettex |

198

250
200
P LT B
100

50

0

2010 201

Analyse financiére

En 2011, le chiffre d'affaires d'ATMB a
atteint 161.8 M€, soil une progression de
6,9 % par eapport i 2010. Les recettes
du tunnel. qui représentent 37,5 % des
recetles de péges, progressent de 9.6 % et
refevent pour 81 % du trafic poids lourd,
tandis que les recettes de 'autoroute,
qui représentent 62 % des recettes de
péages. progressent de 4.0 % sous I'effer
des augmentations de teafic (+ 2,0 % pour
les véhicules légers et + 2,3 % pour les
poids lourds) el des tarils (+ 1.9 % pour
les véhicules Iégers et + 2,9 % pour les
poids lourds au 1¢ février 2011).

Les charges d'exploitation (85,3 M€} ont
¢1¢ maitrisées avec une progression de
2,2 %, grice A une diminution des achats
et charges externes essenticllement sous
I'effet de conditions météorolagiques plus
favorables qu'en 2010 Les charges de
personnels progressent de 3.6 % avee
T'intégration de nouvelles équipes pour
Fa gestion de la RN 205 (+ 11 équivalents
temps plein).

L'EBE ressort 2 60 % du chiffre d'affaires,
en progression de 9.7 %. Le résultat
dexploitation est de 77,4 M€, soit unc
progression de 11.3 %. Le résultat finan-
cier se situe - 9,7 M€, quasi stable par
rapport 2 2010. Enfin, le résultat net est
de 11.8 MC.

La capacité d'antofinancement dégagée
par Pentreprise est de 64 MC en 2011,
ATMB a réalisé des investissements pour
22.4 MC, essenticllement sur Pautoroute
RN 205

An 31 décembre 2011, ATMB doit faire
face a unc dette financiere brute de
301 M€ mais dispose d'une trésorerie
excedentaive significative (174 M€), Les
dettes contriietées par ATMB ne powvant
étre remboursées par anticipation dans
des conditions acceptables et étant 2 1aux
fixes, un programme de « sweaps » 4 616
mis en place depuis plusicurs années afin
de < variabiliser » une partie de la dette.

Perspectives 2011

ATMB poursuit en 2012 son programme
dinvestissement destiné i améliorer
la qualité de service of la sécurité sur
'ensemble de son réseau et plus parti-
culierement sur la RN 203. L'évolution
défavorable des trafics depuis début
2012 devra dre surveillée attentivement
méme si elle sera en partie amortic par
les havsses de tarif.

Le projet d'entreprise Horizon 2014 est
articulé autour de trois axes principaus ;
améliorer la productivité et le résultat
¢conomique, réaffirmer la responsabilité
de lentreprise vis-i-vis des cliems, déve-
lopper I'activité de lentreprise,

Entin, dans le eadre du rapprochement
avec la SFTRF. des synergies pourront
étre recherchées entre les deux sociélés.

@ AT

CONSEIL D'ADMINISTRATION  Président  Hugues Hourdm (administra-
teur représentant |'Etat) w Directeur géneral - Jean-Paul Chaumont w Repré-
sentants de I'Etat . Jean-Clauge Afbouy. Aymeric Ducroca, Philippe Ledenwe, Dise
Moutoumalaya. Antoing Seillan, Pascal Vagogne m Autres administrateurs  Jean-
Philippe Demai, Claude Haeqr, Chiistian Mentel!. Jacques Meret, Bemard Pottier,
Jean-Marc Simon m Commissarre du Gouvemement : Marc Papinuttim Mission de
contié'e économique et finzncier Jean Devinn Commissaire auxcomptes KPMGw
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SFTRF

La Société frangaise du tunnel routier du
Fréjus {(SFTRF) est concessionnaire du
tunnel franco-italien du Fréjus (13 km},
conjointement avec son homologue italien

SFTRF

TUNNEL ALPIN DU FREJUS
AUTOROUTE DE LA MAURIENNE A43

la SITAF, et de I'autoroute de la Maurienne
A 43 (63 km). Lexploitation du tunnel du
Fréjus est confiée & un gestionnaire unique,

en application de la directive européenne
sur la sécurité des tunnels du réseau transeuropéen, le GEIE-GEF, dont
la SFTRF et la SITAF sont les deux membres a parts égales. Depuis le
7 mai 2012, SFTRF est détenue a prés de 100 % par {’établissement
public dénommé « Fonds pour le développement d’'une politique
intermodale des transports dans le massif alpin ».

Faits marquants

Apres la sévere chute de 2009 puis la
reprise de 2010, les échanges routicrs
transalpins sur le corridor tunnel du
Mont-Blanc et tunnel du Fréjus ont aug-
menté de 2,9 % en 201 1. La part du winnel
du Fréjus sur ce corridor a néanmoins
continué de baisser el ressort 1 54.8 %,
contre 56,1 % en 2010 ¢t 56,9 % ¢n
2009. Le trafic poids lourds av wnnel de
Frdjus connait une quitsi-stagnation, avee
+ 0.4 Y entre 2010 et 2011, tandis que le
trafic véhicules 1égers diminue de 0.8 %.

L'engagement constant de la sociéié pour
Pamélioration de Ia qualité et de laséeu-
rité des infrastructures s'est poursuivi. La
construction de Ia galerie de sécurilé du
tunncl, conduite par Ie groupement Razel
Bilfinger et qui a démarré i lafin du pre-
micer semestre 2009, s’est poursuivie tout
au long de 'année 2011 avee la mise en
service du tunnelier en juillet 2011 ainsi
que de I'abri 1 en septembre 2011, et le
percement des rameaux 2 et 3. Néanmoins,
le chantier accusait en fin d’année un
retard de I'ordre de huit mois. CAté italien,
matlgrc le recours d’un concurrent évineé
qui a retardé Ia signature de ce marché
jusqua I'éié 2011, Fappel doffres du lot
génic civil a é¢ lancé et un attributaire
i CI¢ désigné i antomne. Le démarrage
des travaux a cu lieu le 19 mars 2012,
avee un achevement ixé au 17 juin 2015,

FICHE DJDENTITE

Sur le plan de I'exploitation. I'année 2011
w°apas connn d'incidents majeurs, o de
nombreuy efforts ont été réalisés concer-
nant i ventilation du twnnel. Les grandes
trappes de ventilation deveaient étre fonc-
tionnelles en octobre 2012,

Compte tenu de I'évelution extrémement
défavorable des trafics depuis I'automne
2008, ainsi que de la perspective de la
mise cn service de la nouvelle liaison fer-
rovidire Lyon-Turin qui entrainerail un
trunsfert de poids lourds de I route vers
le rail, les prévisions de trafic et les flux de
wrésorerie sur la durce de Ia concession
ont ¢1¢ revus i 1a baisse, entrainant une
diminution de la valeur réelle estimée
des actifs. La dotation complémentaire
de la dépréciation d'actils a entrainé des
capitaux propres négatifls i compter de
I'exercice 2008, ceux-ci ayant atteint
- 212 M€ au 31 décembre 2010.

En application de I'article L 225-248 du
Code de commeree, FEtal actionnaire a
engagé un processus de recapilalisation
qui 2 permis de reconstituer les capitaux
propres de la SFTRF avant le lerme de
I'exercice 2011. Le schéma de recapi-
talisation retenu par le gouvernement a
consisté i transférer les titres détenus par
I'Etat aw capital de 1a SFTRF et de la société
Autoroutes et Tunnel du Momt Blanc
(ATMB) 2 un établissement public admi-
nistratif, le Fonds pour le développement

= Société anonyme créée en 1962,

u Lautoroute de la Maurienne Ad3 et le tunnel du
Fréjus font |'objet de deux concessions distinctes,
dont les échéances sont fixées 3 2050.

= Le capital social s'éléve & 5 938 606 € divisé
en 59 366 060 actions.

= Suite au rapprochement de la SFTRF avec la
société frangaise pour la construction et l'exploita-
tion du tunnel routier sous le Mont-Blanc (ATMB),
la composition du conseil d’administration de
I"entreprise 2 £té modifiée, le nombre d"adminis-
trateurs étant passé de 17 2 18 membres,

m Pourcentage de capital détenu par les action-
naires au 30 juin 2012 :
- Etablissement public Fonds

pour le développement

d’une politique intermodale

des transports dans le massif alpin - 98,94 %

- Collectivités locales 0.05 %
- Chambres de commerce et
groupements d'intéréts privés 0.01%

LANNEE ECOULEE

= 19 janvier 2011 : hausse des tarifs du
tunnel de 4,96 %, dont 1,46 % au titre de
I'inflation et3,50 % au titre du financement
de la galerie de sécurité.

= 19 février 2011: augmentation des tarifs
de I'autoroute de la Maurienne (2,52 %),
wJuillet 2011 : mise en service du tunnelier
afin de creuser la galerie de sécurité du
tunnel.

= 19" janvier 2012 : hausse des tarifs du
tunnel de 5,47 %, dont 2,47 % au titre de
l'inflation et 3,50 % au titre du financement
de la galenie de sécurité.

=7 mai2012: transfert par décret des titres
détenus par I'Etat au capital de la SFTRF 3
I'établissement public administratif Fonds
pour le développement d'une politique
intermodale des transports dans le massif
alpin (FDPITMA).
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INFRASTRUCTURES DETRANSPORTS

Comptes consolides en millions d'eures

L]
LT N T I
Capital détens par Je sectewr public hors Etat fen %) 0
Valeur boursiére de la participation
de I'Etat au 31 décembre / /

Chiffre d'affaires
dont réalisé 4 Itranger
Resultat d'exploitation/résoltat opéral

Résuitat net - intérets minoritaires
Résultat net de I'ensemble consolidé
Total des immobilisat factifs

dont immobilisations financiéres nettes
Capita part du groype

Dividendes versés aucours de l'exercice
dontregusparfEeat ..o B0
Autres rémunérations de I'Elat /

/
Provisions pour tisques et charges ] 4
Dettes financiéres nattes 1304 1156

Dettes financiéres brutes 3 plus d'un an 1126 1075

Effectifs en moyenne annvelle b 2%

Charges de personnel 16 15

Resultat (groupe + minoritairesl/Chiffre d'affaies ./ /
Charges de persoanel/Effectifs mayens (en millers €)
Resultat (groupe + mingi onds proprés
Dettes financiéres nettes/Fonds propres

Immobilisations mises en concession nettes
des amortissements pour dépréciation
Subventions d'investissements

Provisions poulgfés.séi répa_@xms

Evelution du chiffre d'atfaires

120
10
w 107
100
90
B0
210 01

Evolution resultat net

! I—
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120
60|
0
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2010 201

Evolution capitaux propre: B
et dettes financieres netteu B
1600 —
E 1T

1200
800
400

0

~285 £3
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d'une politique intermodale des transports
dans le massif alpin (FDPITAA). Ce trans-
fert a été rendu effectif par e déceret 2012-
692 du 7 mai 2012, portamt cession des
titres de I'Ftat dans ces deus sociétés, @)

@R Une convention a é1¢ conclue
entre ces trois enlités et précise ce méca-
nisme de financement. Au 31 décembre
2011, le montant des capitaus propres de
la SETRF apparait donc positil 3 19 M¢.

Analyse financiére

Du fait des havsses tarifaires consenties
pour le financement de la galeric de
stcurité du tunnel (4,960 % au 17 jamvier
2011 sur le e, Te chiffre d'affaires
augmente de 4 % en 2011 2 109,8 mil-
lions d'curos. Du fait de Ia maitrisc des
charges externes, des achats et de kv masse
salariale, excédent brut d'exploitation
ressort i 70,8 millions d'curos (634 %
du chiffre d"affaires), en hausse de 8.3 %
par rappert it 2010.

Grice A engagement de versement par
le FDPITMA des dividendes distribués
pitr ATMB, une reprise d'une partie de
la provision de déprécintion dactifs, 4
hauteur de 240 M€, a pu étre effectuée
duns s comptes 2011, Le résultat net de
Ta saciété s"éablit done i 232 MC, ce qui
permet de reconstituer les fonds propres
de 'entreprise qui attcignent 19 M¥,

En 2011, la société a réalisé pour
42,5 niillions d'euros d'imestissements
dont 33.7 millions d'euros consacrés i la
galeric de sécurité Au 31 décembre 2011,
les deties financitres neties demeurent
importantes, 4 hameur de 1,2 milliard
d’euros. Le résultat financier (- 51,6 mil-
lions d"curos en 2011) s'améliore sensi-
blement grice i des opéritions de désen-
dettement et des nouvelles conditions de
taux fnvorables, mais continue A peser
lourdement dans le compte de résultat
de Pentreprise.

Perspectives

En 2012, 1a SFTRF s'attachera i poursuivre
le chantier de génic civil de la galerie de
séeurilé. avee la progression du tunnelier
vers la frontiere et Ja mise en service de
nouseaus ramezws. En parallele, la société
devrait achever Ie chantier de D'installa-
tion des grandes trappes dans le tunnel et
poussuivre la mission de maitrise d'ecuvre
du changement des ventilateurs. Pour la
partic autoroute, les travaux de rénovation
des joints d'ouvrages d'art devraient se
poursuivre, tandis que Iappel doffres
pour un choix d'un maitre d'auvre pour
Ia reconstruction du viadue du Charmaix,
appel doffres qui a pris du retard, est
prévu pour le second semestre 2012,
Enfin, dans le cadre du rapprochement
initié avec ATMB. des synergics seront
recherchées entre les deux sociétés.

DSFIAE

CONSEIL D ADMINISTRATION® Président : Patnice Raulin {adminis-
trateur nommé par I'assemblee génerale] m Admiristrateurs nommes par
TI'assemblée génarale ordinaire - Aiche! Bouvard. Bernadette Lackus. Albéric
de Llavemee. Georges Lowis, Bernard Perazio. Jean-Claude Raffin, Pierre
Rumarté: m Admin'strateurs représentants de IFtat  Aone Bolliet, Aymensc
Ducroca. Hugues Hourdin, Mane-Line Meaux, Jean-Paul Ouhac. Antowne
Seillan, Pascal Vagogne w Censeurs . Jean-Paul Coléon, Alain Cottalords, Hubert
Juhend atermére, Guy Métral Ders Aoussiliat Jean Vaylet m Commissaire
du Gowvernement . Chnstaphe Sanmilian m Mission de contrd'e économegque
el financier  Jean feulin m Commissaire aux comptes - Cabwet Eylis m
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Annexes

ENTREPRISES

Fonds pour g
déveioppement
d'ure politique
intermodale des
transports dans le
Massif alpin
Fonds stratégigue
dinvestissament

Francaise
des Jeux

France Telecom

Frarce Televisians

GDF Suez

Giat Industnes
Nexter

Grand per mantime
de Bordeau (£S!

Grand port mantme
de Dunkergue (CS)

Grand port maribme
de 1a Rochelle (S}

Grand port maritme
¢e Marseille (C5)
Grand port mantime
de Nantes - Sant-
Nazaira (CS)

Grand port mant:me
de Rouen (CS)
Grand port mantime
du Havre (CS)
Imprimena Natienale

La Poste
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M™ Lassmann-Traprer
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Thillaud Trutt Viay

M Hubert,

MM Abate, Béchoti.

Mer, Stéphanne, Zachane

M™ Muniesa. da Polignac

MM Beaux. de Forges Lemoyne
Hollard_ Julen, Lemasson

* AIMuus AT e [evE e &8 aNERte du premver consed d admmisiranon

ADMINISTRATEURS
DESIGNES EN ASSEMBLEE
GENERALE ET AUTRES
ADMINISTRATEURS

MM Gosset-Gramvitle,
Jouyet

MM Blanchard-Dignac.
Gambert. Rousse!

M. Richard.

Administratewrs mdopendsnts

M= Haigneré, Kristoffersen,
Pénicaud,

MM. Dufau, Durén Filippi. Sevérino
M Pflimlin

Désignés par ie Parlement

MM Bloche, Lelew

Personna fisés indépendsntes
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COMPOSITION DES CONSEILS D'ADMINISTRATION (OU DE SURVEILLANCE) DES ENTREPRISES DU PERIMETRE APE

(En gras, os noms des presigents, CS - consed de surverliance)
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Piece N°

- % SFTRF

TaRabL A PN B dnfius
PRI IRy

DU CONSEIL D'ADMINISTRATION SUR

L’EXERCICE CLOS LE 31 DECEMBRE 2015

RAPPORT DE G-ESTION

Mémoire introductif d'instance Ibanez, contre Refus implicite annulation convention
tripartite FDPITMA/STFTRF/ATMB articles R1512-2 et R1512-3 du Code des transports

interventions sur "autoroute A 43 (signée le 27 juillet 2009). Le montant comptabilisé est de
15 259,82 €.

Convention_tripartite entre le FDPITMA (Fonds pour le Développement d'une Politique
Intermodale dans le Massif Alpin), ATMB et la SFTRF : cette convention a été signée le 20 juin
2012, et prévoit le versement & SFTRF, par le FDPITMA, d’une subvention annuelle égale 3 Ia
totalité des dividendes {déduction faite des charges afférentes) versés par ATMB.

Cette convention a été approuvée par le conseil d’administration du 22 mars 2012.

A noter un avenant signé en date du 4 décembre 2012, prévoyant que la SFTRF supporte les
charges liées au versement de cette subvention.

Le montant percu par [a SFTRF a été de 19 924 788,54 € sur V'exercice 2015.

Convention de spus-location de bureauyx :

Une convention a été passée entre ATMB et la SFTRF, et prévoit la mise a disposition de bureaux
sis 100-102 av de Suffren a 75015 PARIS. La surface est de 73,20 m2 et |a durée est consentie
jusqu‘au 31 mai 2017. Cette convention a été signée le 14 décembre 2012.

Le loyer HT annuel est de 560 € / m2 et les charges représentent 22% du total acquilté par le
bailleur. De plus, les autres charges et impéts non individualisables seront dus 3 concurrence de
11% du total des charges relatives aux surfaces louées par ATMB, ce dernier occupant 2 niveaux.
Cette convention 5 été autorisée par le conseil d’administration du 13 décembre 2012.

Au titre de 2015, un montant de 35 836,28 € a été facturé.

Conventions relatives 3 la rémunération et frais de déplacement du Président :

La convention suivante a été passée entre ATMB et la SFTRF, el prévoit la refacturation par ATMB
des rémunérations et charges et de la totalité des frais de déplacement affeclés & la SFTRF, de M.

Frangols DROUIN, Président de la SFTRF.

La convention a été autorisée par le conseil d’administration du 26 septembre 2013. La période de
facturation couverte est du 1*' janvier au 31 décembre 2015.

Au titre de 2015, un montant de 174 030,94 € a été comptabilisé.

En outre, confermément aux dispositions de l'article L. 225-39 dudit Code, la liste et 'objet des
canventions courantes conclues 3 des conditions normales au cours du dernler exercice social a
été communiqué aux membres du conseil d’administration ainsi qu'aux commissaires aux
comptes, a l'exception de celles qui, en raison de leur objet ou de leurs implications financiéres, ne
sont significatives pour aucune des parties. Cette liste figure en annexe 13.

XIl. TABLEAU DES RESULTATS DES CINQ DERNIERS EXERCICES

Au présent rapport esl joint, suivant les dispositions de l'article 148 du décret n” 67-236 du
23 mars 1967, le tableau faisant apparaitre les résultats de la société au cours des cing derniers
exercices sociaux {annexe 12).

Rapport de gestion du consell d’administration sur I'exercice tlos le 3.1 décembre 2015 14/57

Extrait du rapport de gestion année 2015 de la SFTRF page 44/67.
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- la seconde concernant la participation aux investissements du SDIS réalisés dans le bassin
d'intervention de Ja Maurienne (signée le 16 décembre 2014). Le montant comptabilisé est de
120 000,00 €.

Convention tripartite entre le FDPITMA (Fonds pour le Développement d'une Politigue
Intermodale dans le Massif Alpin), ATMB et la SFTRF : cette convention a été signée le 20 juin
2012, et prévoit le versement & SFTRE, par le FDPITMA, d’une subvention annuelle égale a la
totalité des dividendes (déduction faite des charges afférentes) versés par ATME,

Cette convention a été approuvée par le conseil d’administration du 22 mars 2012,

Un avenant a été signé le 4 décembre 2012, prévoyant que la SFTRF supporte les charges liges au
versement de cette subvention,

Le montant percu par la SFTRF 2 été de 19 920 542,99 € sur I'exercice 2016.

Convention de sous-location de bureaux :

Une convention a été passée entre ATMB et la SETRF et prévoit la mise a disposition de bureaux
sis 100-102 av de Suffren & 75015 PARIS. La surface est de 73,20 m2 et la durée est consentie
jusqu’au 31 mai 2017. Cette convention a été signée le 14 décembre 2012,

Le loyer HT annuel est de 560 € / m2 et les charges représentent 22% du total acquitté par le
bailleur. De plus, les autres charges et imp6ts non individualisables seront dus & concurrence de
11% du total des charges relatives aux surfaces louées par ATMB, ce dernier occupant 2 niveaux.
Cette convention a été autorisée par le conseil d’administration du 13 décembre 2012,

Au titre de 2016, un montant de 28 059,42 € 3 été facturé.

Conventions relatives 3 la rémunération et frais de déplacement du Président -

La convention suivante a été passée entre ATMB et la SFTRF, et prévoit la refacturation pat ATMB
des rémunérations et charges et de la totalité des frais de déplacement affectés a la SFTRF, de
M. Frangois DROUIN, Président de |a SFTRF.

La convention a été autorisée par le conseil dadministration du 26 septembre 2013. La période de
facturation couverte est du 1*' janvier au 06 aout 2016, date de Ia fin de son mandat.

Au titre de 2016, un montant de 117 721,26 € a été comptabilisé.

En outre, conformément aux dispositions de I'article L. 225-39 dudit Code, la liste et I'objet des
conventions courantes conclues a des conditions normales au cours du dernier exercice social 2
été communiqué aux membres du conseil d’administration ainsi qu'aux commissaires aux
comptes, & ['exception de celles qui, en raisen de leur objet ou de leurs implications financiéres, ne
sont significatives pour aucune des parties. Cette liste figure en annexe 13.

XIl.  TABLEAU DES RESULTATS DES CINQ DERNIERS EXERCICES

Au présent rapport est joint, suivant les dispositions de I'article 148 du décret n® 67-236 du
23 mars 1967, le tableau faisant apparaitre les résultats de la société au cours des cing derniers
exercices sociaux (annexe 12),

Roppart de gestion du consei d'admmisiration sur Fexercice clos le 31 décembre 2016 49/73

Extrait du rapport de gestion année 2016 de la SFTRF page 49/73.
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actionnaire

Extraits du rapport annuel 2013 Agence des participations de l'Etat page 154.
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Extraits du rapport annuel 2013 Agence des participations de I'Etat page 156.
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Piece n°8

25 juin 2013 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE Texte 54 sur 96

Décrets, arrétés, circulaires

MESURES NOMINATIVES

MINISTERE DE L'ECOLOGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE
ET DE L'‘ENERGIE

TRANSPORTS, MER ET PECHE

Arrété du 24 juin 2013 portant nomination au conseil d'administration du Fonds pour le
développement d'une politique intermodale des transports dans le massif alpin - M. DROUIN

(Francois)

NOR: TRAT1314604A

Par amété du mimstre de I'économie et des finances et du ministre délégué auprés de la ministre de
1"écologie, du développement durable et de I'énergie. chargé des transports. de la mer et de la péche. en date
du 24 juin 2013. M. Frangois Drouin. président du conseil d'administration de la Société concessionnaire
francaise pour la construction et I'exploitation du mnuel routier sous le Mont-Blane, est nommé membre du
conseil d'administration da Fonds pour le dévelo%pement d'une politique intennodale des transports dans le
massif alpin en qualité de persommalité qualifiée du secteur des wansports. en remplacement de M. Hugues
Hourdin. appelé a d’aures fonctions.

Mémoire introductif d'instance Ibanez, contre Refus implicite annulation convention
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Piéce n°9

15 juin 2012 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE Texte 38 sur 150

Décrets, arrétés, circulaires

MESURES NOMINATIVES

MINISTERE DE L’‘ECOLOGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE
ET DE L'ENERGIE

Arrété du 12 juin 2012 portant nomination au conseil d’administration du fonds
pour le développement d'une politique intermodale des transports dans le massif alpin

NOR : DEVT1220805A

Par arrété du ministre de 1'écononiie, des finances et du conunerce extéreur et de la ministre de 1'écologie,
du développement durable et de 1'énergie en date du 12 juin 2012, sont nommés membres du conseil
d’administration du fonds pour le développement dune politique intermodale des trausports dans le massif
alpin, en qualité de persommalités qualifiées du secteur des transports :

M. Patrice Raulin, président du conseil d'administration de la Société francaise du tunnel routier du Fréjus ;

M. Hugues Hourdin. président du conseil d’administration de la Société concessionnaire frangaise pour la
construction et I'exploitation du tunnel routier sous le Mont-Blanc.

Mémoire introductif d'instance Ibanez, contre Refus implicite annulation convention 36
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Piéce n°10

SOCIETE FRANCAISE DU TUNNEL ROUTIER DU FREJUS
Société Anonyme d'Economie Mixte au capital de 5 938 606 Euros
Sigge social : Plateforme du Tunnel — 73500 MODANE
962 504 049 R.C.S. Chambéry

CONSEIL D’ADMINISTRATION . o
DU 25 JUIN 2013 . 25 1Ty 261
EX TRAIT DU PROCES-VERBAL
L AwFH

L'an deux mille treize, le 25 juin, 3 10 heures, les Administrateurs de la société se sont réunis
en conseil, & laéroport Lyon Saint Exupéry, sur convocation du Président faite

conformément aux statuts.

La séance est ouverte d 10 h 05 sous la présidence de Mme BOLLIET.

()

Mme BOLLIET.- Il nous faut & présent un président. Je vais demander au Commissaire du

Gouvernement quelle est la position de I'Etat.

M. SAINTILLAN.- Francois DROUIN, qui a été nommé, par décret du président de la
République, président de I'ATMB, et qui a été nommé, par arrété des deux ministres,
administrateur du Péle Alpin, est le candidat proposé par le Gouvernement pour présider la
SFTRF dans le méme schéma qui existait précédemment, a savoir, administrateur au Pdle

Alpin et présidence d'ATMB et de la SFTRF. C'est dans cette logique que nous le faisons.

Mme BOLLIET .- Y a-t-1l d'autres candidats a la présidence de ce Conseil ? (Ce n'est pas le cas).

()

Mme BOLLIET.- Merci beaucoup, Monsieur I'Administrateur.

Nous n'avons donc qu'un seul candidat. Je mets au vote la candidature de Frangois DROUIN

au poste de président de notre Conseil.

il est procédé au vote.

M. Francois DROUIN est élu 3 l'unanimité président de la SFTRF.

Certifié conforme par
Didier SIMONNET

Direct énéral
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